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Заключение

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район по проекту решения Совета муниципального образования Успенский район «О бюджете муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»

В прошедшем 2024 году и текущем периоде 2025 года работа социального и хозяйственного комплекса муниципального образования Успенский район характеризовалась производственной и финансовой стабильностью, увеличением производства сельскохозяйственной продукции, розничного товарооборота и общественного питания, платных услуг населению, увеличением строительного производства, прибыльностью работы предприятий и организаций в целом, ростом фондов оплаты труда организаций.
По итогам работы хозяйственного комплекса района за 2024 год и за 9 месяцев 2025 года, на основании Предварительных итогов социально-экономического развития муниципального образования Успенский район за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития за текущий финансовый год и Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, финансовым управлением администрации муниципального образования Успенский район разработан проект бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов.

Анализ показывает, что расчеты основных показателей бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов в основном соответствуют и соотносятся прогнозным показателям основных характеристик Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы и Предварительным итогам социально-экономического развития муниципального образования Успенский район за истекший период текущего года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год. Приоритетными направлениями работы муниципального образования Успенский район является развитие экономики и социальной сферы района, увеличение объемов производства хозяйствующими субъектами, укрепление их финансового состояния при эффективном использовании имеющихся ресурсов. На этой основе планируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, дальнейшее развитие муниципальных образований района, рост доходов населения.

Проект бюджета муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов совместно с документами и материалами, установленными статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, представлены в Совет муниципального образования Успенский район в сроки, утвержденные статьей 185 Бюджетного кодекса РФ.

В Контрольно-счетную палату материалы проекта бюджета муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов переданы 10.11.2025 г., своевременно (письмо главы муниципального образования Успенский район от 10.11.2025 года № 01.02-1/394, вх. № 205 от 10.11.2025 г.).

Бюджет финансовым органом по-максимуму адаптирован к сложившимся экономическим и финансовым условиям района.
Проектом решения Совета муниципального образования Успенский район «О бюджете муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» предлагается утвердить на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов:

1. Общий объем доходов бюджета муниципального образования Успенский район (далее - местный бюджет) на 2026 год в сумме 2 038 333,8 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2025 год рассматривался в объеме 2 224 388,9тыс. руб.), что на 186 055,1 тыс. руб. или 8,4 % меньше показателя по первоначальному бюджету на 2025 год и на 189 649,8 тыс. руб. или 8,5 % меньше ожидаемых доходов за 2025 год (определены в сумме 2 227 983,6 тыс. руб.).
Общий объем доходов бюджета на 2027 год определен в сумме 2 757 394,8 тыс. руб. или 135,3% к показателю 2026 года, общий объем доходов бюджета на 2028 год - в сумме 1 782 892,9 тыс. руб. или 64,7% к показателю 2027 года.
Оценка показателей ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования Успенский район за 2025 год определена к уровню показателей утвержденного бюджета на 2025 год в соответствии с решением Совета от 26 ноября 2024 года № 394 «О бюджете муниципального образования Успенский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» с учетом внесения изменений в бюджет в редакции решения от 24 сентября 2025 года № 453 (с учетом отдельных изменений по решению Совета от 02 октября 2025 года №6) – по доходам в сумме 2 227 983,6 тыс. руб. при утвержденных годовых бюджетных обязательствах в сумме 2 496 523,4 тыс. руб. (2 505 573,4 тыс. руб. по решению от 02.10.2025 г. №6), то есть с ожидаемым исполнением на 89,24%; по расходам в сумме 2 280 139,0 тыс. руб. при утвержденных годовых бюджетных обязательствах в сумме 2 553 158,4 тыс. руб. (в сумме 2 562 208,4 тыс. руб. по решению от 02.10.2025 г. №6), то есть с ожидаемым исполнением на 89,31%, с дефицитом в сумме 52 155,4 тыс. руб., при утвержденном показателе дефицита в сумме 56 635,0 тыс. руб. (в сумме 56 635,0 тыс. руб. по решению от 02.10.2025 г. №6), с источниками финансирования дефицита в виде остатков средств бюджета предыдущего года в сумме 25 305,0 тыс. руб. и разностью между суммами полученного и погашенного кредита юридическим лицам в сумме 0,0 тыс. руб. и разностью между суммами выданного и погашенного бюджетного кредита бюджетам сельских поселений в сумме -555,0 тыс. руб.
Решением Совета муниципального образования Успенский район о бюджете от 02 октября 2025 года № 6 плановые показатели бюджета на 2025 год были утверждены в следующих размерах – доходы – 2 505 573,4 тыс. руб.; расходы – 2 562 208,4 тыс. руб. и дефицит местного бюджета – 56 635,0 тыс. руб.
2. Общий объем расходов бюджета на 2026 год в сумме 2 085 033,8 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2025 год по расходам рассматривался в объеме 2 256 388,9 тыс. рублей), что на 171 355,1 тыс. руб. или на 7,6% меньше показателя по первоначальному бюджету на 2025 год и на 195 105,2 тыс. рублей или на 8,6 процента меньше ожидаемых расходов бюджета за 2025 год (которые определены в сумме 2 280 139,0 тыс. руб.). Общий объем расходов бюджета на 2027 год определен в сумме 2 757 394,8 тыс. руб. или на 32,2% выше показателя 2026 года, общий объем расходов бюджета на 2028 год - в сумме 1 782 892,0 тыс. руб. или 64,7% к показателю 2027 года.
3. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (пенсий, пособий, денежной помощи, прочих выплат гражданам) на 2026 год в сумме 8 819,9 тыс. руб. (в 2025 году по проекту бюджета в сумме 7 875,9 тыс. рублей), на 2027 год в сумме 9 490,0 тыс. руб. и на 2028 год - 9 490,0 тыс. руб.;

4. Резервный фонд администрации муниципального образования Успенский район на 2026 год определен в сумме 400,0 тыс. рублей (на уровне утвержденного бюджета на 2025 год), на 2027 год - в сумме 400,0 тыс. руб. и на 2028 год - 400,0 тыс. руб.;

5. Верхний предел муниципального долга муниципального образования Успенский район по состоянию на 01.01.2027 года – согласно подпункта 3 пункта 1 текстовой части проекта в сумме 31 000,0 тыс. рублей, что не противоречит и соответствует показателям Программ муниципальных внутренних заимствований на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов (приложение №13 к проекту) и источников финансирования дефицитов бюджетов на 2025 год (согласно приложениям №10 и 11 к проекту).
6. Верхний предел муниципального долга муниципального образования Успенский район по состоянию на 01.01.2028 года – 77 700,0 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2029 года – 77 700,0 тыс. руб.;

7. верхний предел долга по муниципальным гарантиям района по состоянию на 01.01.2027 года в сумме 0,0 тыс. рублей, на 01.01.2028 года - в сумме 0,0 тыс. руб. и на 01.01.2029 года - в сумме 0,0 тыс. руб.;

7. Дефицит районного бюджета на 2026 год определен в сумме 46 700,0 тыс. руб. (против ожидаемого дефицита по итогам за 2025 год в сумме 32 000,0 тыс. руб.), на 2027 год – дефицит (профицит) в сумме 0,0 тыс. руб. и на 2028 год - дефицит (профицит) - в сумме 0,0 тыс. руб.
8. Объемы расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде, согласно проекта бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов отражены соответственно в приложениях №№3, и 4  в суммах на 2026 год – 1 031,0 тыс. руб., на 2027 год – 1 031,0 тыс. руб. и на 2028 год – 1 031,0 тыс. руб., соответствует аналогичным показателям в приложениях к проекту бюджета №№5-8.
Основные характеристики районного бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов в процессе его исполнения будут изменяться (будут увеличены) по ряду причин, в том числе, за счет поступления субвенций, субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования на реализацию краевых программ, и иных межбюджетных трансфертов от бюджетов сельских поселений на финансирование передаваемых полномочий и мобилизации дополнительных собственных доходов в местный бюджет.
При рассмотрении проекта решения Совета муниципального образования Успенский район «О бюджете муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов», наличия согласования текстовой части проекта и приложений к нему, и иных документов и материалов предоставляемых совместно с проектом бюджета, установлены следующие несоответствия, не влияющие на предлагаемые основные показатели и характеристики бюджета и подлежащие к учету в последующем при уточнении показателей проекта или внесения изменений в утвержденный бюджет при его исполнении:
- средства дорожного фонда по проекту бюджета на 2026 год определены в объеме 3 424,5 тыс. руб. и полностью формируются только за счет отчислений от акцизов на нефтепродукты в полном объеме от сумм запланированных к поступлению по бюджету 2026 года. Аналогично и на 2027 год - в сумме 4 554,1 тыс. руб. и на 2028 год – в сумме 4 661,9 тыс. руб. Фактические расходы по содержанию местных дорог за счет средств дорожного фонда в течение 2014-2025 годов практически производились частично – средства постоянно заимствовались на кассовый разрыв бюджета. Согласно Заключения Контрольно-счетной палаты по итогам исполнения бюджета муниципального образования Успенский район за 9 месяцев 2025 года - объем дорожного фонда по состоянию на 01 октября 2025 года, с учетом планового поступления акцизов на нефтепродукты в сумме 3 063,9 тыс. руб. и восстановленных остатков фонда прошлых лет составляет всего в сумме 16 210,4 тыс. руб. и всего в объеме 19 274,3 тыс. руб. Необходимо отметить, что обеспечено только частичное восстановление ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 -2024 годов по бюджету текущего 2025 года - из общей суммы остатков фонда прошлых лет в размере 21 710,4 тыс. руб. отражено по бюджету 2025 года в сумме 16 210,4 тыс. руб. (при наличии остатков бюджета 2024 года в сумме 21 710,4 тыс. руб.), то есть остались не восстановленными средства дорожного фонда прошлых лет в сумме 5 500,0 тыс. руб. Расходы средств дорожного фонда в течение 2025 года, согласно Оценке ожидаемого исполнения бюджета 2025 года, произведены в сумме 21,0 тыс. руб., остатки неиспользованных средств дорожного фонда, при условии восстановления в полном объеме ранее заимствованных средств дорожного фонда, предположительно составят за 2025 год в сумме 24 753,3 тыс. руб.
Остатки средств дорожного фонда практически в сумме 24 753,3 тыс. руб. вновь должны быть перенесены на исполнение в бюджет следующего 2026 года. Однако показатели проекта бюджета на 2026 год показывают об отсутствии отражения в объемах средств местного дорожного фонда переходящих остатков средств дорожного фонда прошлых лет, и что необходимо будет учесть в последующем при рассмотрении изменений бюджета 2026 года.
Возврат остатков бюджетных кредитов, предоставленных МУП «Успенский водоканал» в связи с исполнением муниципальной гарантии № 1 муниципального образования Успенский район от 08.04.2022 года не отражен в показателях бюджета на 2026 год. По состоянию на 01.11.2025 г. сумма муниципальной гарантии подлежащая возврату в районный бюджет составляет 9 630,0 тыс. руб. Необходимо отметить, что согласно пояснительной записке, в соответствии с определением арбитражного суда Краснодарского края от 14.08.2025 г. дело № А32-20495/2022 МУП «Успенский водоканал» предоставлена отсрочка исполнения решения Арбитражного суда Краснодарского края от 08.08.2022 г. по делу № А32-20495/2022 (взыскать с МУП «Успенский водоканал» в пользу Администрации муниципального образования Успенский район в порядке регресса денежные средства в размере 10 000 000 рублей, уплаченные по муниципальной гарантии от 08.04.2022 №1 муниципального образования Успенский район) сроком до 31.12.2027 г.
Темпы поступления основного вида налоговых доходов, который обеспечивает более 70,5 процентов налоговых поступлений по проекту бюджета на 2026 год (76,5 % по бюджету 2025 года) – налога на доходы физических лиц в 2026 году предусмотрены с незначительным ростом - на 2,0% плюс 6 440,4 тыс. руб.

В сопоставимых условиях расчетный суммарный объем фонда оплаты труда, связанного с поступлением налога на доходы физических лиц в 2026 году запланировано с ростом к ожидаемому показателю 2025 года на 2,0%, что не в полной степени соотносится с темпами роста прогнозных показателей фонда заработной платы за этот период – на 10,3% (существенное отклонение), согласно Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период до 2028 года (утвержденного постановлением администрации от 14 октября 2025 года №1280) и Основных показателей уточненного прогноза социально-экономического развития муниципального образования Успенский район за истекший период финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития муниципального образования на 2026 год и плановый период до 2028 года.

Плановые объемы налоговых поступлений по налогу на прибыль организаций на 2026 год предусмотрены в сумме 17 469,0 тыс. руб., что значительно ниже показателя исполнения за 2024 год – на 26,6% (было 23 790,2 тыс. руб.), и незначительно выше ожидаемых показателей исполнения за 2025 год – на 1,2% (17 268,4 тыс. руб.). При этом согласно прогнозных показателей Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период до 2028 года (утвержденного постановлением администрации от 14 октября 2025 года №1280) и Основных показателей уточненного прогноза социально-экономического развития муниципального образования Успенский район за истекший период финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития муниципального образования на 2026 год и плановый период до 2028 года рост прибыли предприятий прогнозируется на 5,9%, в том числе по крупным и средним предприятиям – рост составит также на 5,9%, что согласно расчета прогнозируемых доходов налога на прибыль с учетом переходящей задолженности (недоимки) не в полной мере соотносится с показателями роста поступления налога на прибыль в бюджет в 2026 году по сравнению с показателем ожидаемого исполнению бюджета 2025 года – на 1,2%.
Проектом бюджета 2026 год по разделу «Неналоговые доходы бюджета» вообще не планируется поступление доходов от продажи муниципального имущества - проект Программы приватизации объектов муниципальной собственности муниципального образования Успенский район на 2026-2028 годы к проекту бюджета не прилагается. Справочно: не предусматривается поступление доходов от реализации земельных участков - но при этом ожидается поступление за 2025 год в сумме 9 775,5 тыс. руб. и фактическом поступлении по состоянию на 01 октября 2025 года уже в сумме 9 775,5 тыс. руб. По бюджету 2025 года ожидается поступление доходов и от реализации иного имущества в общей сумме 2 360,0 тыс. руб., при плане 10 050,0 тыс. руб. и фактическом поступлении по состоянию на 01 октября 2025 года в сумме 2 360,0 тыс. руб.
Из бюджета муниципального образования Успенский район планируется предоставление бюджетных кредитов бюджетам сельских поселений ((пункты 20-28 проекта бюджета) на срок до одного года на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов сельских поселений и частичное покрытие дефицита бюджетов сельских поселений - с платой в размере 0,1 процент годовых: на 2026 год в объеме 1 000,0 тыс. руб. и возвратом в 2026 году в объеме 1 000,0 тыс. руб., в 2027 году – в сумме 0,0 тыс. руб., в 2028 году - в объеме 0,0 тыс. руб.) в соответствии и с учетом требований статей 93.2 и 93.3 Бюджетного кодекса РФ. Объемы бюджетных кредитов подлежащих предоставлению и возврату соотносятся с аналогичными показателями Источников финансирования дефицита местного бюджета на 2026 год и на 2027-2028 годы согласно Приложений №№10 и 11 к проекту.
Остатки бюджетных кредитов по бюджету 2025 года подлежащих к возврату бюджетами сельских поселений в 2026 году по проекту бюджета на 2026 год определены в сумме 0,0 тыс. руб. и соответствуют объемам отраженным в «Оценке ожидаемого исполнения местного бюджета по доходам и источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета муниципального образования Успенский район на 2025 год» в сумме 0,0 тыс. руб. (фактически по состоянию на 01 декабря 2025 года выдано бюджетных кредитов бюджетам сельских поселений в сумме 550,0 тыс. руб.
Остатки бюджетных кредитов по бюджету 2025 года подлежащих к возврату бюджетами сельских поселений в 2025 году по бюджету на 2025 год определены в сумме 1 130,0 тыс. руб. – Кургоковским сельским поселением по сроку декабрь 2025 года в сумме 130,0 тыс. руб. самостоятельно погашена в ноябре 2025 года и 1 000,0 тыс. руб. планировалось предоставление Вольненскому сельскому поселению с возвратом в текущем году (не предоставлен); и соответствуют объемам возврата кредитов отраженным в «Оценке ожидаемого исполнения местного бюджета по доходам и источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2025 год» в сумме 1 130,0 тыс. руб. (фактически по состоянию на 01 октября 2025 года возврат осуществлен в сумме 0,0 тыс. руб. и выдано бюджетных кредитов бюджетам сельских поселений в сумме 0,0 тыс. руб.).
Доходы бюджета
Согласно показателям проекта решения Совета «О бюджете муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» доходы районного бюджета составят в 2026 году 2 038 333,8 тыс. руб. (в 2025 году по проекту – 2 224 388,9 тыс. руб.), в 2027 году – 2 757 394,8 тыс. руб. или 135,3% к показателю бюджета 2026 года, и в 2028 году – 1 782 892,9 тыс. руб. или 64,7% к показателю бюджета 2027 года.
Доходы районного бюджета в соответствии со статьей 41 Бюджетного Кодекса Российской Федерации сформированы за счет поступления в бюджет налоговых доходов (21,5% от общей суммы доходов проекта районного бюджета на 2026 год и аналогично 19,3% - по ожидаемому исполнению бюджета за 2025 год), неналоговых доходов (1,3 % от общей суммы доходов проекта районного бюджета на 2026 год и 1,8% - по ожидаемому исполнению бюджета за 2025 год) и безвозмездных поступлений в местный бюджет (77,2% по проекту бюджета на 2026 год и 78,9% - по ожидаемому исполнению бюджета за 2025 год). То есть наблюдается тенденция снижения значительной доли безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета.
Структура доходов бюджета на 2026 год выглядит следующим образом:

- собственные доходы (с учетом прочих безвозмездных поступлений) – 466 105,3 тыс. руб. или 21,5% всех доходов (по ожидаемым показателям 2025 года - 471 267,6 тыс. руб. или 19,3% всех доходов), то есть со снижением к ожидаемым показателям текущего года - на 5 162,3 тыс. руб. или на 1,1% меньше.
- безвозмездные поступления из других бюджетов – 1 572 228,5 тыс. руб. или 77,2% всех доходов (по ожидаемым показателям 2025 года - 1 756 716,0 тыс. руб. или 78,9% всех доходов), со значительным снижением к показателям текущего года - на 184 487,5 тыс. руб. или на 10,5% меньше.
Анализ структуры доходов бюджета муниципального образования Успенский район показывает, что на 2026 год планируемый объем собственных доходов (с учетом дотаций краевого бюджета) в сопоставимых условиях, направляемых на исполнение полномочий муниципального района по сравнению с ожидаемыми показателями за 2025 год уменьшаются значительно - с 645 967,9 тыс. руб. до 624 659,2 тыс. руб., то есть на 21 308,7 тыс. руб. или на 3,3%, при этом объем получаемых дотаций уменьшился - на 16 155,4 тыс. руб. или на 9,2% (с 174 709,3 тыс. руб. до 158 553,9 тыс. руб.), а объем поступления налоговых и неналоговых доходов уменьшается на 5 162,3 тыс. руб. или на 1,1% (с 471 267,6 тыс. руб. до 466 105,3 тыс. руб.).
Налоговые доходы бюджета
Динамика и структура налоговых доходов приведена в следующей таблице:

                                                                                                                                  ( тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года /решение Совета от 24.09.2025 №453
	План 2026 года
	План 2027 года
	План 2028 года

	Всего налоговых доходов,

в том числе:
	374 215,3
	430 957,5/
        465 566,8
	438 906,1 
	447 759,5
	455 723,5

	Налог на прибыль организаций
	23 790,2
	17 268,4/
           22 296,0
	17 469,0
	17 643,7
	17 820,1

	Налог на доходы физических лиц
	269 616,4
	322 018,9/
         350 018,9
	328 459,3
	335 028,5
	341 729,1

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	2 893,2
	3 063,9/
            3 063,9
	3 424,5
	4 554,1
	4 661,9

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	47 569,3
	48 800,0/
          50 264,0
	49 288,0
	49 780,8
	50 278,6

	Единый налог на вмененный доход
	41,3
	10,8/
         0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Единый сельхозналог
	10 259,6
	11 549,5
        11 636,0
	11 665,0
	11 781,6
	11 899,4

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	8 818,9
	11 631,0/
          11 747,0
	11 747,3
	11 864,8
	11 983,4

	Налог на имущество организаций
	2 354,4
	2 208,0/

        2 275,0
	2 230,0
	2 263,0
	2 286,0

	Госпошлина
	8 872,0
	14 407,0/
       14 266,0
	14 623,0
	14 843,0
	15 065,0


Анализ доходной части районного бюджета показывает, что общая сумма налоговых доходов районного бюджета предусматривается:

- на 2026 год в объеме 438 906,1 тыс. руб., что составляет 101,8% к ожидаемым бюджетным поступлениям за 2025 год (430 957,5 тыс. руб.) – то есть на 7 948,6 тыс. руб. или на 1,8% больше;

- при этом общий объем роста - при прогнозируемом росте абсолютно по всем налоговым доходам - обусловлен в основном одним видом налоговых доходов в сумме 6 440,4 тыс. руб.:

основное (рост на 6 440,4 тыс. руб. или на 2,0%) - налог на доходы физических лиц - при этом необходимо учесть, что за счет изменения отчисления налога на доходы физических лиц по дополнительным нормативам – с 24,05% в 2025 году до 22,18% по проекту бюджету на 2026 год и по этой причине уменьшение поступлений налога на доходы физических лиц в плановых показателях ожидается в 2026 году в объеме 13 018,6 тыс. руб., а за счет увеличения суммарного объема фонда оплаты труда на 6,0% будет обеспечен рост поступления данного вида налога на 39 671,8 тыс. руб.

Кроме того, по акцизам планируется рост поступлений с 3 063,9 тыс. руб. до 3 424,5 тыс. руб. или на 360,6 тыс. руб., то есть на 111,8%.

- поступление налога, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения планируется с ростом на 488,0 тыс. руб. или на 1,0% (с 48 800,0 тыс. руб. до 49 288,0 тыс. руб.).
- поступление по единому сельхозналогу планируется увеличение платежей на 115,5 тыс. руб. (с 11 549,5 тыс. руб. до 11 665,0 тыс. руб.).
- поступление по налогу на прибыль организаций с 17 268,4 тыс. руб. до 17 469,0 тыс. руб. или на 200,6 тыс. руб., то есть на 1,2%.

- по платежам по патентной системы налогообложения рост на 1,0% или на 116,3 тыс. руб. - 11 631,0 тыс. руб. до 11 747,3 тыс. руб.

- по госпошлине планируется рост поступления платежей на 216,0 тыс. руб. (с 14 407,0 тыс. руб. до 14 623,0 тыс. руб. или на 1,5%).
- поступления налога на имущество организаций планируется в 2026 году с незначительным ростом к показателям текущего года на 1,0% или в абсолютной сумме на 22,0 тыс. руб. больше.

Темпы поступления основного вида налоговых доходов, который обеспечивает более 70,5 процентов налоговых поступлений по проекту бюджета на 2026 год (76,5 % по бюджету 2025 года) – налога на доходы физических лиц в 2026 году предусмотрены с незначительным ростом - на 2,0% плюс 6 440,4 тыс. руб.

В сопоставимых условиях расчетный суммарный объем фонда оплаты труда, связанного с поступлением налога на доходы физических лиц в 2026 году запланировано с ростом к ожидаемому показателю 2025 года на 2,0%, что не в полной степени соотносится с темпами роста прогнозных показателей фонда заработной платы за этот период – на 10,3% (существенное отклонение), согласно Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период до 2028 года (утвержденного постановлением администрации от 14 октября 2025 года №1280) и Основных показателей уточненного прогноза социально-экономического развития муниципального образования Успенский район за истекший период финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития муниципального образования на 2026 год и плановый период до 2028 года.

Плановые объемы налоговых поступлений по налогу на прибыль организаций на 2026 год предусмотрены в сумме 17 469,0 тыс. руб., что значительно ниже показателя исполнения за 2024 год – на 26,6% (было 23 790,2 тыс. руб.), и незначительно выше ожидаемых показателей исполнения за 2025 год – на 1,2% (17 268,4 тыс. руб.). При этом согласно прогнозных показателей Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период до 2028 года (утвержденного постановлением администрации от 14 октября 2025 года №1280) и Основных показателей уточненного прогноза социально-экономического развития муниципального образования Успенский район за истекший период финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития муниципального образования на 2026 год и плановый период до 2028 года рост прибыли предприятий прогнозируется на 5,9%, в том числе по крупным и средним предприятиям – рост составит также на 5,9%, что согласно расчета прогнозируемых доходов налога на прибыль с учетом переходящей задолженности (недоимки) не в полной мере соотносится с показателями роста поступления налога на прибыль в бюджет в 2026 году по сравнению с показателем ожидаемого исполнению бюджета 2025 года – на 1,2%.

Увеличение роста плановых и фактических поступлений объемов налоговых поступлений до уровня прогнозного роста производства продукции и полученной прибыли по сравнению с показателями 2025 года должны стать в последующем резервом увеличения собственной доходной базы местного бюджета в 2026 году.
Неналоговые доходы
Неналоговые доходы районного бюджета в 2026 году и в плановом периоде 2027 и 2028 годов, в соответствии со статьей 57 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, предусмотрены в проекте за счет поступлений в бюджет доходов, получаемые в виде арендной платы за земли (в 2026 году 93,7 процента от общей суммы неналоговых доходов против 84,0% за 2025 год), штрафов, санкций, возмещение ущерба (3,6 процента от общей суммы неналоговых доходов). Доходы от продажи имущества в части материальных и нематериальных активов (квартир и иного имущества), находящихся в собственности муниципального района в проекте бюджета на 2026-2028 годы не предусмотрены.
Динамика неналоговых доходов районного бюджета согласно проекта по данному разделу приведена в следующей таблице.

        









            (тыс.руб.)

	Наименование неналоговых доходов


	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года/ решение Совета от 24.09.2025 №453
	План 2026 года
	План 2027 года
	План 2028 года

	Всего неналоговых доходов:
	49 823,1
	40 310,1/
41 826,9
	27 199,2
	28 507,2
	28 507,2

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	29 138,2
	23 665,0/
          22 976,0
	24 375,0
	25 594,0
	25 594,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов
	587,8
	1 080,0/1 080,0
	1 112,0
	1 145,0
	1 145,0

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	0,8
	0,2/
0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных районов и созданных ими учреждений
	55,2
	131,0/
36,0
	75,0
	131,0
	131,0

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов муниципальных унитарных предприятий
	97,2
	0,0/0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Плата, поступившая в рамках договоров за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта и эксплуатацию рекламных конструкций
	137,5
	144,2/
144,2
	144,2
	144,2
	144,2

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	932,2
	693,2/
382,0
	509,0
	509,0
	509,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	347,3
	546,6/
366,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 963,8
	205,9/
1 246,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов
	0,0
	0,0
/0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	0,0
	2 360,0/
10 050,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков
	13 428,7
	9 775,5/
4 215,0
	0,0
	0,0
	00,0

	Плата за увеличение земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков
	164,0
	86,4/

0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 944,7
	1 611,0/
1 331,0
	984,0
	984,0
	984,0

	Прочие неналоговые доходы бюджетов
	25,7
	11,1/

0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы (невыясненные поступления)
	0,0
	0,0/
0,0
	0,0
	0
	0


Анализ показывает, что планируемые неналоговые доходы районного бюджета на 2026 год снизятся к уровню показателей ожидаемого исполнения за 2025 год значительно - на 32,5 % и в абсолютной сумме на 13 110,9 тыс. руб. меньше - в основном за счет уменьшения поступления:

доходов от продажи земельных участков снижение на 9 775,5 тыс. руб. (0,0 тыс. руб. по проекту бюджета на 2026 год против 9 775,5 тыс. руб. по ожидаемым показателям в 2025 году);

доходов от реализации иного имущества – в сумме 2 360,0 тыс. руб. (0,0 тыс. руб. по проекту бюджета на 2026 год против 2 360,0тыс. руб. по ожидаемым показателям в 2025 году);
платы за негативное воздействие на окружающую среду снижение на 546,6 тыс. руб. (0,0 тыс. руб. по проекту бюджета на 2026 год против 546,6 тыс. руб. по ожидаемым показателям в 2025 году), в связи с изменением с 1 января 2026 года порядка зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;
По основному платежу (составляют 93,7% от общего объема неналоговых доходов) - доходам, получаемых от арендной платы за земельные участки, ожидается увеличение поступления в 2026 году на 3,0 % (плюс 742,0 тыс. руб.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов муниципальных унитарных предприятий на 2026 год предусмотрены в сумме 0,0 тыс. руб. и соответствуют показателям деятельности муниципальных предприятий (убыточности) за прошедшие года.
Не предусмотрены по проекту бюджета на 2026 год доходы от реализации муниципального имущества, от продажи земельных участков, по которым вообще не запланированы поступления, при фактическом уже поступлении в 2025 году более 12 135,5 тыс. руб. и 13 428,7 тыс. руб. по бюджету 2024 года.
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в местный бюджет в 2026 году и плановом периоде 2027 и 2028 годов будут сформированы за счет поступлений из других уровней бюджета: дотаций, субсидий и субвенций, иных межбюджетных трансфертов.

Проектом предусматривается следующая динамика безвозмездных поступлений в местный бюджет на 2026 год, а именно: объем безвозмездных поступлений в местный бюджет планируется в сумме 1 572 228,7 тыс. рублей, что на 184 487,3 тыс. рублей или на 10,5% ниже ожидаемого уровня 2025 года (1 756 716,0 тыс. руб.). Проектом планируются безвозмездные поступления на 2027 год в сумме 2 281 128,1 тыс. руб., что на 45,1% выше показателя на 2026 год, на 2028 год – в сумме 1 298 662,2 тыс. руб. или на 43,1 % меньше показателя на 2027 год:
                                                                                                                                               (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года/решение Совета от 24.09.2025 №453
	План 2026 года
	План 2027 года
	План 2028 года

	Всего безвозмездных поступлений
	1 328 580,7
	1 756 716,0/
1 989 129,7
	1 572 228,7
	2 281 128,1
	1 298 662,2

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	1 338 520,1
	1 759 181,7/

1 991 595,4
	1 572 228,7
	2 281 128,1
	1 298 662,2

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	238 863,0
	174 709,3/

174 709,3
	158 553,9
	153 468,5
	179 879,9

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	289 899,3
	598 548,0/

827 779,0
	433 575,8
	1 042 189,6
	7 480,1

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	783 293,5
	962 619,7/

961 129,9
	980 099,0
	1 085 470,0
	1 111 302,2

	Иные межбюджетные трансферты
	26 464,3
	23 304,7/

27 977,2
	0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	84,6
	2 662,5/

2 662,5
	0,0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов районов
	-10 024,0
	-5 128,2/

-5 128,2
	0,0
	0
	0


Анализ показателей проекта бюджета по безвозмездным поступлениям, отраженных в таблице показывает тенденцию снижения объемов получаемых дотаций по проекту бюджета на 2026 год по сравнению с показателями 2025 года с 174 709,3 тыс. руб. до 158 553,9 тыс. руб., то есть на 16 155,4 тыс. руб. или на 9,2% меньше - существенно.
Объемы межбюджетных трансфертов (субвенций) по передаваемым полномочиям краевого бюджета в целом увеличились по проекту бюджета на 2026 год - на 17 479,3 тыс. руб. или на 1,8% - с 962 619,7 тыс. руб. до 980 099,0 тыс. руб. По проекту бюджета на 2026 год объемы субсидии краевого бюджета и иные межбюджетные трансферты определены в размере 433 575,8 тыс. руб.– а по бюджету 2025 года составили в общей сумме 621 852,7 тыс. руб., то есть с существенным снижением (на 188 276,9 тыс. руб.), но это пока без учета иных межбюджетных трансфертов сельских поселений, которые по бюджету 2025 года определены от сельских поселений Успенского района в сумме 23 227,3 тыс. руб. и поступают на финансирование передаваемых полномочий.
Иные межбюджетные трансферты сельских поселений отразятся в показателях бюджета на 2026 год после заключения соответствующих соглашений по принятию отдельных полномочий сельских поселений района и уже отразятся в бюджете на 2026 год после внесения изменений в бюджет решениями Совета непосредственно в 2026 году.
Проектные показатели получаемых объемов субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов в последующем еще претерпят значительные изменения в основном в сторону увеличения.
Анализ соотношения налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета отражается в следующей таблице:
                                                                                                                             (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года
	План 2026 года

	Всего доходов бюджета
	1 752 619,1
	2 227 983,6
	2 038 334,0

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	424 038,4
	471 267,6
	466 105,3

	Безвозмездные поступления
	1 328 580,7
	1 756 716,0
	1 572 228,7

	Доля налоговых и неналоговых доходов 
	24,2
	21,2
	22,9

	Доля безвозмездных поступлений 
	75,8
	78,8
	77,1

	Дополнительный норматив от налога на доходы физических лиц в счет замены части дотаций (%)
	24,23
	24,05
	22,18

	Отчисления по дополнительному нормативу от налога на доходы физических лиц (замена сумм дотаций)
	132 699,7
	157 891,0
	154 413,6

	Налоговые и неналоговые доходы за минусом отчислений по дополнительному нормативу от налога на доходы физических лиц
	291 338,7
	313 376,6
	311 691,7

	Доля налоговых и неналоговых доходов без учета отчислений по дополнительному нормативу от налога на доходы физических лиц
	16,62
	14,1
	15,3


Анализ показателей проекта бюджета, отраженных в таблице показывает значительную зависимость местного бюджета от поступления средств от других бюджетов, прежде всего из краевого бюджета – доходная база обеспечивается собственными доходными источниками только в пределах 21 - 24% (в 2025 году ожидается в пределах 21,2%, на 2026 год планируется в пределах 22,9%) и в последующем снизится с ростом поступления целевых средств из краевого бюджета и бюджетов сельских поселений. А с учетом наличия отчислений в местный бюджет по дополнительному нормативу от налога да доходы физических лиц доля собственных доходов еще ниже – от 14,1 % за 2025 год до 16,62% по фактическому исполнению за 2024 год и 15,3% - по проекту на 2026 год.
Высокая дотационность и длительное время сохраняющаяся значительная зависимость местного бюджета от поступления средств от других бюджетов не дают возможности эффективного маневрирования при планировании исполнения собственных закрепленных законодательством полномочий и расходных обязательств муниципального района и особенно муниципальных программ.
Расходы бюджета
Согласно проекта решения Совета муниципального образования Успенский район «О бюджете муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» расходы районного бюджета в 2026 году определены в сумме 2 085 033,8 тыс. руб. (по первоначальному проекту бюджета на 2025 год было 2 256 388,9 тыс. рублей), в 2027 году – 2 757 394,8 тыс. руб. и в 2028 году – 1 782 892,0 тыс. руб. Объем расходов предусмотренный по проекту бюджета на 2026 год составляет 91,4% (по проекту бюджета на 2025 год было 125,2%) к показателям ожидаемого исполнения за 2025 год, т.е. в рассматриваемом периоде проектом предусматривается на первоначальном этапе значительная отрицательная динамика расходов районного бюджета, что объясняется существенным снижением поступлений межбюджетных трансфертов из других бюджетов, перераспределением полномочий, и в тоже время отсутствием в данный период планирования безвозмездных поступлений на реализацию ряда краевых программ, которые будут уточнены позднее, оптимизацией расходов, и в некоторой степени и планируемой долговой нагрузкой местного бюджета.
Планируемые расходы районного бюджета на 2026 год меньше оценки ожидаемых расходов за 2025 год на 195 105,2 тыс. рублей или на8,6 процента меньше.
Начиная с бюджета на 2015 год, в проекте бюджета муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов в целях достижения эффективности расходов в полной мере задействован программно-целевой метод финансирования расходов – так в 2026 году финансирование в сумме 2 008 731,0 тыс. руб. (против 2 181 244,1 тыс. руб. по проекту бюджета на 2025 год) из общего объема расходов 2 085 033,8 тыс. руб. или 96,3% (против 96,7 % по проекту бюджета на 2025 год) от всех расходов предусмотрено в рамках исполнения 17 муниципальных программ (по бюджету 2025 года 18 программ), и только 3,7% (против 3,3% на 2025 год) от расходов или 76 302,8 тыс. руб. (против 75 144,8 тыс. руб. по проекту бюджета на 2025 год) в рамках финансирования отдельных мероприятий - в основном финансирование деятельности органов местного самоуправления.
Структура расходов районного бюджета по разделам и подразделам классификации бюджетных расходов отражена в таблице:

(тыс. руб.)
	№
	
	
	
	

	п/п
	Наименование показателя
	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года
	План 2026 года

	
	Всего расходов:
	1 791 597,2
	2 280 139,0
	2 085 033,8

	
	в том числе:
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	153 595,7
	180 147,3
	167 552,0

	2
	Национальная оборона
	85,5
	238,3
	230,7

	3
	Национальная безопасность
	
	
	

	
	и правоохранительная деятельность
	22 356,1
	22 180,1
	27 025,6

	4
	Национальная экономика
	23 139,5
	19 269,7
	27 186,0

	5
	Жилищно -
	
	
	

	
	коммунальное хозяйство
	94 735,6
	225 116,4
	422 031,1

	6
	Образование
	1 231 700,4
	1 479 220,8
	1 267 157,2

	7
	Культура  и кинематография
	31 635,2
	71 224,9
	22 402,3

	8
	Здравоохранение 
	1 420,0
	28 156,3
	0,0

	9
	Социальная политика
	101 607,8
	102 974,3
	98 706,8

	10
	Физическая культура и
	
	
	

	
	спорт
	76 592,6
	114 694,4
	31 711,1

	11
	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	5,2
	1 031,0

	12
	Межбюджетные трансферты
	54 728,8
	36 911,3
	20 000,0

	
	в том числе дотации бюджетам муниципальных образований 
	20 000,0
	20 000,0
	20 000,0


В отчетных и планируемом периоде (2025-2027 годы) наибольший удельный вес в расходах районного бюджета приходится на содержание и выполнение функций учреждениями социальной сферы района и финансирование социально направленных значимых программ и мероприятий - в 2026 году в общей сумме 1 419 977,4 тыс. руб. (против 1 922 212,8 тыс. руб. было по проекту бюджета на 2025 год) или 68,1% от общего объема расходов бюджета (против 85,2 % по проекту бюджета на 2025 год) (в том числе образование – 60,8 процента от всех расходов бюджета, социальная политика – 4,7 процента, физическая культура и спорт – 1,5 процента, культура и кинематография – 1,1 процента, здравоохранение – 0,0 процента), что подтверждает социальную направленность бюджета муниципального образования Успенский район. Удельный вес расходов в 2026 году на экономику с дорожным фондом и ЖКХ составит 21,5 процента (449 217,1 тыс. руб. против показателя проекта бюджета на 2025 год в сумме 115 810,4 тыс. руб.), на расходы, связанные с управлением и решением общегосударственных вопросов – 8,0 процентов, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 1,3 процента, на межбюджетные трансферты по финансовой поддержке бюджетов поселений – 1,0 процент.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на функционирование Совета муниципального образования, главы муниципального образования, центрального аппарата администрации, финансовых и контрольных органов, резервного фонда администрации района, расходы на реализацию полномочий муниципального образования по приватизации и управлению муниципальной собственностью, содержание муниципальных учреждений данной сферы. Расходы бюджета по данному разделу на 2026 год предусмотрены в объеме 167 552,0 тыс. руб. против 173 356,7 тыс. руб. по первоначальному проекту бюджета на 2025 год).
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в следующей таблице:
                                                                                                                                   (тыс. руб.)
	
	Код
	
	
	
	

	Наименование показателя
	подра здела
	Факт 2023 года
	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года/ решение Совета от 24.09.2025 №453
	План 2026 года

	Общегосударственные вопросы
	0100
	140 012,4
	153 595,7
	180 147,3
	167 552,0

	Функционирование
	
	
	
	
	

	высшего должностного
	
	
	
	
	

	лица органа местного
	
	
	
	
	

	самоуправления
	0102
	2 853,6
	3 361,7
	3 729,3
	3 878,5

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	0103
	1 005,6
	1 183,5
	1 312,5
	3 203,8

	Функционирование
	
	
	
	
	

	высших органов
	0104
	50 979,8
	58 212,1
	65 001,9
	65 013,2

	исполнительной власти
	
	
	
	
	

	местных администраций
	
	
	
	
	

	Судебная система
	0105
	17,4
	7,6
	0,0
	83,3

	Обеспечение
	
	
	
	
	

	Деятельности финансовых, налоговых органов
	0106
	17 356,3
	19 356,2
	19 415,7
	19 747,2

	и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	
	
	
	
	

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0,0
	0,0
	3 220,0
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	0,0
	0,0
	0,0/

400,0
	400,0

	Другие
	
	
	
	
	

	общегосударственные
	0113
	67 799,7
	71 474,6
	87 467,9
	75 226,0

	вопросы
	
	
	
	
	


Анализ расходов районного бюджета по разделу 01 «Общегосударственные расходы» на 2024-2025 годы показывает, что бюджетные ассигнования на 2026 год определены ниже показателя ожидаемого исполнения в 2025 году - на 12 595,3 тыс. рублей или на 7,0 процентов ниже при планируемой индексации норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, при предусмотренном повышении заработной платы (должностных окладов) работников муниципальных учреждений муниципального образования Успенский муниципальный район на 4,0 % (пункт 21 проекта решения «О бюджете муниципального образования Успенский муниципальный район Краснодарского края на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»).
Значительную часть расходов раздела 01 «Общегосударственные расходы» составляют расходы на содержание органов местного самоуправления –  91 842,7 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2025 год в сумме 87 305,1 тыс. руб.) или 54,8% расходов раздела, с ростом к ожидаемым показателям бюджета 2025 года с 89 459,4 тыс. руб. до 91 842,7 тыс. руб., то есть на 2 383,3 тыс. руб. или на 2,7%.

С учетом расходов на содержание управлений и отделов администрации, отраженных в других разделах бюджета (без учета расходов по переданным полномочиям), общая сумма в части расходов непосредственно на содержание органов местного самоуправления муниципального района на 2026 год составит 88 366,4 тыс. руб. против 85 152,6 тыс. руб. по бюджету на 2025 год (в сопоставимых условиях с учетом показателей по решению Совета от 02.10.2025 года №6 с учетом межбюджетных трансфертов сельских поселений по переданным полномочиям в сумме 867,0 тыс. руб.) или с ростом на 3,8% или в абсолютной сумме на 3 213,8 тыс. руб. и не превышает установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив (89 817,0 тыс. руб. установленный норматив на 2026 год или 98,38% от норматива) формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления.

Плановые объемы бюджетных ассигнований в сопоставимых условиях незначительно увеличены в пределах запланированного роста норматива непосредственно на содержание органов местного самоуправления на 2026 год – в пределах 3,8%.

При этом следует отметить - преобладающую часть в расходах на содержание управлений и отделов администрации занимают средства на оплату труда персоналу (с начислениями на оплату труда в общей сумме 87 603,3 тыс. руб.) – 95,4% по проекту бюджета 2026 года, которые значительно возросли к показателям бюджета 2025 года (в редакции решения Совета от 02.10.2025 года №6 с учетом ожидаемого исполнения) в целом - на 3 3577,7 тыс. руб. или на 4,1% - с 84 025,6 тыс. руб. до 87 603,3тыс. руб.). Объемы расходов на закупки материальных ценностей и уплату налогов уменьшились незначительно – 813,1 тыс. руб. по проекту бюджета на 2026 год против 1 593,2 тыс. руб. по ожидаемому исполнению по бюджету 2025 года, то есть уменьшились на 49,0% и в абсолютной сумме на 780,1 тыс. руб., в том числе по МКУ «Финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район» уменьшены бюджетные ассигнования на закупку товаров, работ и услуг с 480,4 тыс. руб. до 400,0 тыс. руб. – на 80,4 тыс. руб., по МКУ «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район» - уменьшены с 658,0 тыс. руб. до 200,0 тыс. руб. – на 458,0 тыс. руб.
Объемы финансирования муниципального учреждения «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Успенский район», которые составляют существенную часть расходов подраздела (около – 72,7%), существенно снизились против показателя бюджета 2025 года – 60 347,8 тыс. руб. по проекту бюджета на 2026 год против 84 000,8 тыс. руб. по бюджету 2025 года или со значительным снижением на 23 653 тыс. руб. или на 28,2%.
Резервные фонды администрации муниципального образования Успенский район согласно пунктам 10 и 11 проекта Решения определены на 2026 год в сумме 400,0 тыс. рублей как и бюджету 2025 года, на 2026 и 2027 годы –  также по 400,0 тыс. руб. и соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 процентов утвержденного общего объема расходов).
Раздел 02 «Национальная оборона»

Расходы бюджета по данному разделу на 2026 год предусмотрены в объеме 230,7 тыс. руб. в рамках исполнения мероприятий по мобилизационной подготовке муниципального образования Успенский район. Финансирование мероприятий по данному разделу в 2025 предусмотрено в сумме 491,4 тыс. руб., в том числе по мобилизационной подготовке муниципального образования в сумме 491,4 тыс. руб. и ожидается исполнение в сумме 238,3 тыс. руб. (в 2024 году исполнены в сумме 85,5 тыс. руб.).
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная

деятельность»
Расходы районного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2026 год предусмотрены в сумме 27 025,6 тыс. рублей, в том числе по подразделу - Защита населения и территории от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность – в сумме 23 630,6 тыс. руб. и подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» - в сумме 3 395,0 тыс. руб. Расходы по данному разделу по сравнению с показателем бюджета 2025 года (22 180,1 тыс. руб.) по проекту бюджета на 2026 год значительно увеличатся - на 4 845,5 тыс. руб. или на 21,8 %. 22 180,1
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице:
                                                                                                                              (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код подраздела
	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года/решение Совета от 24.09.2025 №453
	План 2026 года

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	22 356,1
	22 180,1
	27 025,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	19 419,3
	20 635,1
	23 630,6

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	2 936,8
	1 545,0
	3 395,0


Расходы на содержание Единой дежурно-диспетчерской службы с объемом финансирования в сумме 6 497,1 тыс. руб. по проекту бюджета на 2026 год против 6 492,3 тыс. руб. по бюджету 2025 года остались на прежнем уровне.
По МКУ Аварийно-спасательная служба – с объемом финансирования по проекту бюджета на 2026 год в сумме 15 136,5 тыс. руб. против 13 982,8 тыс. руб. по бюджету 2025 года с ростом на 8,3%. Затраты 2025 года по содержанию собственной территориальной базы службы – ожидаемые расходы по материальному содержанию составят в объеме 2 832,9 тыс. руб. – а по проекту бюджета на 2026 год аналогичные расходы планируются в объеме 2 106,0 тыс. руб., то есть ниже – на 726,9 тыс. руб. или на 25,7%. Расходы на выплату персоналу в части оплаты труда с начислениями по проекту бюджета на 2026 год определены с учетом индексации и возросли с 11 149,9 тыс. руб. по 2025 году до 13 030,5 тыс. руб. по проекту бюджета на 2026 год, то есть с увеличением на 16,9%.

В связи с ограниченностью наличия собственных источников финансирования бюджетные ассигнования на исполнение мероприятий по пожарной безопасности по проекту бюджета на 2026 год прямые затраты определены в сумме 300,0 тыс. руб. против 60,0 тыс. руб. по бюджету 2025 года с ростом в 5 раз, а в основном отражены мероприятиями также по подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» и непосредственно мероприятиями муниципальных учреждений.

По подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на 2026 год планируются в объеме 3 395,0 тыс. руб., против ожидаемых 1 545,0 тыс. руб. по бюджету 2025 года, то есть с существенным ростом. Существенный объем - 3 395,0 тыс. руб. по проекту бюджета на 2026 год против 1 545,0 тыс. руб. по бюджету текущего 2025 года, то есть с ростом в 2,2 раза - предусмотрены по финансированию обслуживания и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».
Раздел 04 «Национальная экономика»
Расходы районного бюджета по разделу «Национальная экономика» на 2026 год предусмотрены в сумме 27 186,0 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2025 год было 26 486,2 тыс. рублей.).
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице:
                                                                                                                               (тыс. руб.)
	
	Код
	
	
	

	Наименование показателя
	подраздела
	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года
	План 2026 года

	Национальная экономика
	0400
	23 139,5
	19 269,7
	27 186,0

	Сельское хозяйство и
	
	
	
	

	рыболовство
	0405
	17 118,5
	13 945,9
	17 341,6

	Водное хозяйство
	0406
	0,0
	0
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)

(предусмотрено по бюджету)
	0409
	0,0
	21,0
	3 424,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	6 021,0
	5 302,8
	6 419,9

	
	
	
	
	


Анализ финансирования расходов районного бюджета на национальную экономику показывает, что расходы на 2026 году запланированы в объеме 27 186,0 тыс. рублей или 141,1 процент к уровню 2025 года (в том числе по краевым программам и мероприятиям в общей сумме 14 406,9 тыс. руб., то есть 53,0% от объема финансирования раздела и 12 779,1 тыс. руб. или 47,0% - собственные средства муниципалитета).
За счет средств местного бюджета предусмотрены ассигнования по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» по проекту в сумме 2 934,7 тыс. руб., в том числе на содержание МБУ ИКЦ «Успенский» в сумме  2 934,7 тыс. руб. – против 2 934,7 тыс. руб. по бюджету 2025 года, то есть на уровне текущего года. В рамках муниципальной программы Успенского района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия муниципального образования Успенский район» по бюджету 2026 года предусмотрены бюджетные средства за счет средств краевого бюджета в сумме 12 348,5 тыс. руб. (ниже уровня 2025 года на 2 949,7 тыс. руб.) на развитие малых форм хозяйствования и рынков сельскохозяйственной продукции.

Остальные расходы по проекту бюджета 2026 года в сумме 2 058,4 тыс. руб. против 2 058,4 тыс. руб. по бюджету 2025 года предусмотрены в части осуществления отдельных государственных полномочий по финансированию мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных.
По данному разделу финансируются расходы по содержанию местных дорог за счет средств дорожного фонда - по проекту бюджета на 2026 год в объеме 3 424,5 тыс. руб., полностью формируемого отчислениями от акцизов на нефтепродукты. Фактические расходы по содержанию местных дорог за счет средств дорожного фонда в течение нескольких лет не производились либо производились в значительно меньших от плановых показателей объемах – средства постоянно заимствовались на кассовый разрыв бюджета. По бюджету 2025 года вновь большая часть средств дорожного фонда остается невостребованной – из общей суммы дорожного фонда в размере 19 274,3 тыс. руб. фактически использованы средства в сумме 21,0 тыс. руб. Необходимо отметить, что обеспечено только частичное восстановление ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 -2024 годов по бюджету текущего 2025 года - из общей суммы остатков фонда прошлых лет в размере 21 710,4 тыс. руб. отражено по бюджету 2025 года в сумме 16 210,4 тыс. руб. (при наличии остатков бюджета 2024 года в сумме 21 710,4 тыс. руб.), то есть остались не восстановленными средства дорожного фонда прошлых лет в сумме 5 500,0 тыс. руб. Расходы средств дорожного фонда в течение 2025 года, согласно Оценке ожидаемого исполнения бюджета 2025 года, произведены в сумме 21,0 тыс. руб., остатки неиспользованных средств дорожного фонда, при условии восстановления в полном объеме ранее заимствованных средств дорожного фонда, предположительно составят за 2025 год в сумме 24 753,3 тыс. руб.
Остатки средств дорожного фонда практически в сумме 24 753,3 тыс. руб. вновь должны быть перенесены на исполнение в бюджет следующего 2026 года. Однако показатели проекта бюджета на 2026 год показывают об отсутствии отражения в объемах средств местного дорожного фонда переходящих остатков средств дорожного фонда прошлых лет, и что необходимо будет учесть в последующем при рассмотрении изменений бюджета 2026 года.

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики»  финансирование предполагается по проекту бюджета 2026 года только за счет собственных средств муниципального образования в объеме 6 419,9 тыс. руб. против 5 346,9 тыс. руб. по бюджету 2025 года, то есть с увеличением - на 1 073,0 тыс. руб. или на 20,1 % больше:

- на содержание МБУ «Управление капитального строительства и единого заказчика» планируется в сумме 2 515,1 тыс. руб. против 4 118,0 тыс. руб. (не отражены в проекте 2026 года еще расходы за счет межбюджетных трансфертов сельских поселений);

- обеспечение деятельности отдела архитектуры и строительства в объеме 2 916,0 тыс. руб. против 110,0 тыс. руб. по бюджету 2025 года, то есть со значительным ростом;
- мероприятия муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика муниципального образования Успенский район в сумме 988,8 тыс. руб. против 1 118,9 тыс. руб. по бюджету 2025 года, то есть со значительным снижением.
- организацию и проведение конкурсов в сфере малого и среднего бизнеса в рамках поддержки малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Успенский район в сумме 688,8 тыс. руб. (против 662,3 тыс. руб. по бюджету 2025 года).

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы районного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»» на 2026 год предусмотрены в сумме 422 031,1 тыс. рублей (по проекту бюджета на 2025 год было 89 324,2 тыс. рублей, по решению о бюджете от 02.10.2025 г. №2 утверждено в сумме 234 600,2 тыс. руб.).

Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице:                                                                                                                                   (тыс. руб.)
	
	Код
	
	
	

	Наименование показателя
	подраздела
	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года/решение Совета от 24.09.2025 №453
	План 2026 года

	Жилищно-
	
	
	
	

	коммунальное хозяйство
	0500
	94 735,6
	225 116,4/225 452,3

	422 031,1

	Жилищное хозяйство
	0501
	0,0
	35,8/35,9
	100,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	94 520,1
	224 786,0/225 121,8
	421 561,1

	Благоустройство
	0503
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	215,5
	294,6/294,6
	370,0


В связи с тем, что основные полномочия по жилищно-коммунальному хозяйству федеральным и краевым законодательством закреплены за поселениями и основная сумма расходов на данную отрасль проходит в бюджетах сельских поселений либо за счет средств сельских поселений по переданным полномочиям.
По проекту бюджету на 2026 год по подразделу «Жилищное хозяйство» по муниципальной программе «Развитие топливно-энергетического комплекса муниципального образования Успенский район» предусмотрено финансирование в сумме 100,0 тыс. руб. по бюджету 2025 года не предусмотрены.

По проекту бюджету на 2026 год по подразделу «Коммунальное хозяйство» по муниципальной программе «Развитие топливно-энергетического комплекса муниципального образования Успенский район» предусмотрено финансирование следующих мероприятий и объектов на общую сумму 85,8 млн. руб., в том числе:

- по объекту строительство блочно-модульной котельной по улице Молодежной села Успенского, в том числе за счет краевых средств в сумме 25,2 млн. руб. и местных средств в сумме 3,3 млн. руб. (по бюджету 2025 года предусмотрены местные средства в сумме 3,6 млн. руб. по вышеуказанному объекту) и в сумме 57 328,3 тыс. руб. (50 713,0 тыс. руб. краевые субсидии) по объектам газификации населенных пунктов Успенского района – газопровод низкого давления в х. Воронежский, с. Новоурупском, с. Пантелеймоновском, х. Украинский, х. Западный).
По муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования Успенский район» предусмотрено по проекту бюджета на 2026 год финансирование следующих мероприятий и объектов на общую сумму 335 773,7 тыс. руб. (по бюджету 2025 года предусмотрены бюджетные средства аналогично в сумме 165 505,6 тыс. руб.):
- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры (систем водоснабжения и очистки) в общей сумме 2 990,0 тыс. руб. против 10 541,4 тыс. руб. по бюджету 2025 года за счет средств из местного бюджета;
- выполнение проектно- изыскательских работ по объекту «Строительство водопроводных сетей водопроводных очистных сооружений для обеспечения п. Мичуринский, х Белецкий, с. Маламино, а. Кургоковский – в сумме 1 840,0 тыс. руб. (аналогично в 2025 году в сумме 1 840,0 тыс. руб.);
- предоставление субсидий в целях финансового обеспечения затрат в рамках мер по предупреждению банкротства и восстановлению платежеспособности МУПов – в сумме 8 000,0 тыс. руб. против 30 017,9 тыс. руб. по бюджету 2025 года (МУП «Успенский Водоканал»). Кроме того по бюджету 2025 года предоставлены субсидии МУП «Успенский Водоканал» на погашение задолженности для предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности в сумме 20 900,0 тыс. руб.
строительство водопроводных сетей и водопроводных очистных сооружений для обеспечения п. Мичуринский, х Белецкий, с. Маламино, а. Кургоковский – в сумме 323 783,7 тыс. руб. против 111 307,5 тыс. руб. в 2025 году.
По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусматривается только финансирование оплаты взносов в «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов» по муниципальному жилищному фонду в сумме 370,0 тыс. руб. против 294,6 тыс. руб. по бюджету 2025 года.

Раздел 07 «Образование»
Расходы местного бюджета по разделу «Образование» на содержание и выполнение функций учреждениями образования и финансирование иных мероприятий в области образования, одного из самых финансово емких отраслей (60,8% расходов всего бюджета), на 2026 год предусмотрены в сумме 1 267 157,2 тыс. рублей (по проекту бюджета на 2025 год было 1 563 620,0 тыс. рублей.).
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице:
                                                                                                                            (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код под раздела
	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года/ решение Совета от 24.09.2025 №453
	План 2026 года

	Образование
	0700
	1 231 700,4
	1 479 220,8/

1 679 026,9
	1 267 157,2

	Дошкольное образование
	0701
	496 871,6
	650 102,6/
837 049,3
	478 820,4

	Общее образование 
	0702
	601 074,4
	690 553,2/
699 980,7
	656 165,0

	Дополнительное образование детей
	0703
	58 567,1
	58 635,6
58 863,5
	67 434,1

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	0,0
	0,0
	0,0

	Молодёжная политика и оздоровление детей
	0707
	7 994,3
	9 247,3/
9 307,3
	8 268,7

	Другие вопросы в области образования
	0709
	67193,0
	70 682,1/
73 826,1
	56 469,0


В целом, расходы на образование на 2026 года по проекту бюджета предусмотрены в объеме существенно ниже уровня расходов по ожидаемому показателю исполнения за 2025 год в соответствии с решением Совета о бюджете на 2025 год в редакции от 24.09.2025 года №453 - на 14,3% - (минус 212 063,6 тыс. руб.). Существенное влияние на снижение объемов финансирования в 2026 году оказывает финансирование объекта образования – проектирование и строительство детского сада на 125 мест в селе Вольном с объемом в сумме 6 075,9 тыс. руб. (в том числе за счет целевых субсидий краевого бюджета в сумме 373 064,1 тыс. руб. и 12 209,3 тыс. руб. средств местного бюджета) против 385 273,4 тыс. руб. по бюджету 2025 года, в том числе за счет целевых субсидий краевого бюджета в сумме 373 064,1 тыс. руб. и 12 209,3 тыс. руб. средств местного бюджета.
Финансирование муниципальных учреждений образования на осуществление полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования в муниципальных дошкольных, общеобразовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования и их содержание как за счет субвенций краевого бюджета, так и собственных средств местного бюджета в части расходов по содержанию образовательных учреждений планируются по проекту бюджета на 2026 год с ростом:

– по дошкольным учреждениям
расходы на осуществление государственных полномочий по финансовому обеспечению госгарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования, обеспечение деятельности муниципальных учреждений - с 443 061,0 тыс. руб. в 2025 году до 468 224,9 тыс. руб. по проекту на 2026 год – увеличение на 5,7 % (плюс 25 163,9 тыс. руб.), в том числе за счет краевых субвенций с 308 644,2 тыс. руб. в 2025 году до 330 212,1 тыс. руб. по проекту на 2026 год – увеличение на 7,0%,  и за счет средств местного бюджета с 134 416,8 тыс. руб. в 2025 году до 138 012,8 тыс. руб. по проекту на 2026 год увеличение на 2,7 %.

- по общеобразовательным учреждениям (школам):

расходы на осуществление государственных полномочий по финансовому обеспечению госгарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования, обеспечение деятельности муниципальных учреждений - с 526 499,0 тыс. руб. в 2025 году до 553 946,9 тыс. руб. по проекту на 2026 год – увеличение на 5,2% (плюс 27 447,9 тыс. руб.), в том числе за счет краевых субвенций с 426 899,6 тыс. руб. в 2025 году до 452 664,5 тыс. руб. по проекту на 2026 год – увеличение на 6,0%, и за счет средств местного бюджета с 99 599,4 тыс. руб. в 2025 году до 101 282,4 тыс. руб. по проекту на 2026 год увеличение на 1,7 %.
Значимыми по объемам финансирования по проекту бюджета 2026 года по отрасли «Образование» станут следующие мероприятия:

- субсидии на организацию бесплатного горячего питания учащихся, в том числе льготных категорий в образовательных организациях – в сумме 52 205,6 тыс. руб. (по бюджету 2025 года предусмотрено в сумме 46 093,8 тыс. руб.);

- мероприятия по проектированию строительства общеобразовательного учреждения начальных классов на 400 мест в с. Успенском с объемом финансирования 3 050,0 тыс. руб.

- организация отдыха, оздоровления и занятости детей по муниципальной программе «Дети Успенского района» с объемом финансирования 3,6 млн. руб.
Раздел 08 «Культура и кинематография»
Расходы районного бюджета по разделу «Культура и кинематография» на 2026 год предусмотрены в сумме 22 402,3 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2024 год было 102 032,7 тыс. рублей.).
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице: 

                                                                                                                           (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код подраздела
	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года
	План 2026 года

	Культура и кинематография
	08 00
	31 635,2
	71 224,9
	22 402,3

	Культура
	08 01
	24 820,1
	63 659,3
	14 639,5

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	08 04
	6 815,0
	7 565,6
	7 762,8


Объемы прогнозных показателей финансирования расходов по отрасли на 2026 год предусмотрены существенно ниже показателей текущего 2025 года – снижение в целом на 79,6 млн. руб. или в 4,5 раза - с 102,0 млн. руб. по бюджету 2025 года против 22,4 млн. руб. по проекту бюджета на 2026 год. Существенное влияние на снижение объемов финансирования по проекту бюджета на 2026 год оказало финансирование реконструкции здания музея в с. Успенское с объемом в сумме 81 327,7 тыс. руб. в 2025 году (в том числе за счет краевых средств в объеме 97,0% - 78,9 млн. руб. и 3,0% местного бюджета – 2,4 млн. руб.).
Объемы финансирования учреждений культуры по подразделу 08 01 «Культура» по иным мероприятиям по проекту бюджета на 2026 год предусмотрены со снижением – на 9,8% (минус 1 598,8 тыс. руб.) – с 16 238,3 тыс. руб. до 14 639,5 тыс. руб. При этом финансирование МБУ межпоселенческий центр культуры и досуга «Родник» планируется с ростом на 3,8% (плюс 127,4 тыс. руб. – с 3 370,7 тыс. руб. до 3 498,1 тыс. руб.), МБУ культуры «Межпоселенческая центральная библиотека» - с ростом на 4,8% (плюс 241,4 тыс. руб. – с 5 006,6 тыс. руб. до 5 248,0 тыс. руб.), по кино видео учреждению «Иллюзион» - с ростом на 4,7% (минус 147,3 тыс. руб. – с 3 149,7 тыс. руб. до 3 307,0 тыс. руб.).
Объемы финансирования на органы управления отрасли и централизованную бухгалтерию по проекту бюджета по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» на 2026 год предусмотрены в объеме 7 762,8 тыс. руб. против показателя по бюджету 2025 года в сумме 7 760,1 тыс. руб.
Раздел 09 «Здравоохранение»
Расходы районного бюджета по разделу «Здравоохранение» по проекту бюджета на 2026 год не предусмотрены  (при ожидаемом исполнении по бюджету на 2025 год в сумме 28 156,3 тыс. руб.).

Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице:
                                                                                                                                 (тыс. руб.)
	Наименование
	Код подраздела
	
	
	

	показателя
	
	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года
	План 2026 года

	Здравоохранение
	0900
	1 420,0
	28 156,3 
	0,0

	Другие вопросы в области здравоохранения
	0909
	1 420,0
	28 156,30
	0,0

	
	
	
	
	


С 2012 года распределения полномочий и соответственно финансирования в основном по данной отрасли осуществляется за счет средств краевого бюджета по передаваемым муниципальным образованиям полномочий. С 2019 года осуществлена полная передача муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность субъекта Российской Федерации и соответственно финансирование данной отрасли муниципальными органами прекращается.
По утвержденному бюджету на 2025 год предусмотрено в сумме 28 156,3 тыс. руб. и было профинансировано по состоянию на 01 октября 2025 года в сумме 9 198,0 тыс. руб. по муниципальной программе.
Раздел 10 «Социальная политика»

Расходы бюджета по разделу «Социальная политика» на 2026 год предусмотрены в сумме 98 706,8 тыс. рублей  (по проекту бюджета на 2025 год было 102 032,4 тыс. рублей.).
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице:

                                                                                                                                 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код подраздела
	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года
	План 2026 года

	Социальная политика
	10 00
	101 607,8
	102 974,3
	98 706,8

	Пенсионное обеспечение
	10 01
	4 677,7
	1 644,5
	5 588,5

	Социальное

обеспечение

населения
	10 03
	0,0
	0,0
	0,0

	Охрана семьи и детства
	10 04
	87 623,0
	84 093,2
	81 116,7
	
	   

	Другие вопросы в области социальной политики
	10 06
	9 307,1
	17 236,6
	12 001,6
	
	


Основные объемы финансирования по уровню закрепления полномочий осуществляются за счет целевых средств краевого бюджета. Так в проекте бюджета на 2026 год из общей суммы финансирования отрасли в объеме 98 706,8 тыс. руб. только 17 590,1 тыс. руб. собственные средства местного бюджета, что составляет 17,8 % от общего объема финансирования раздела.

Следует отметить, что расходные обязательства за счет собственных доходов по подразделам «Пенсионное обеспечение» на 2026 год (по публичным обязательствам муниципального района) возросли с учетом увеличения контингента к уровню средств предусмотренных по бюджету текущего года – 5 588,5 тыс. руб. по проекту бюджета на 2026 год против 4 644,5 тыс. руб. по бюджету на 2025 год или с ростом на 20,3 %, а по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» в части финансирования мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан Успенского района» по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Успенском районе на 2026 год предполагается в сумме 3 770,2 тыс. руб. против 3 725,2 тыс. руб. по бюджету 2025 года, то есть на уровне 2025 года, на денежные выплаты почетным гражданам Успенского района в сумме 3231,4 тыс. руб. против 3231,4 тыс. руб. по бюджету текущего года, единовременные выплаты гражданам заключившим контракт о прохождении военной службы - в сумме 5 000,0 тыс. руб. против 6 300,0 тыс. руб. по бюджету текущего года.
Финансирование расходов по подразделу «Охрана семьи и детства» осуществляется только за счет целевых субвенций краевого бюджета по переданным полномочиям и планируется с учетом фактического контингента получателей и с учетом индексации.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Расходы районного бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» на 2026 год предусмотрены в сумме 31 711,1 тыс. рублей (по проекту бюджета на 2025 год было 120 560,0 тыс. рублей.).

                                                                                                                            (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код подраздел а
	Факт 2023 года
	Ожидаемая оценка 2025 года
	План 2026 года

	Физическая культура и спорт
	11 00
	76 592,7
	114 694,4
	31 711,1

	Физическая культура
	1101
	18 608,5
	21 033,8
	22 249,1

	Массовый спорт
	1102
	57 984,1
	93 660,6
	9 462,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	0,0
	0,0
	0,0


Планируется значительное снижение расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2026 году в сопоставимых условиях с 114 694,4 тыс. руб. по ожидаемому исполнению по бюджету 2025 года до 31 711,1 тыс. руб. согласно проектных показателей бюджета на 2026 год - или снижение на 72,4% или на 82 983,3 тыс. руб.
Финансирование расходов по обеспечению деятельности муниципальных учреждений по спорту определены по бюджету 2026 года в сумме 16 407,7 тыс. руб. против 15 192,4 тыс. руб. по бюджету 2025 года, в том числе по ДЮСШ «Смена» на обеспечение деятельности муниципального учреждения увеличилось - с 12 365,0 тыс. руб. до 13 600,7 тыс. руб. – на 1 235,7 тыс. руб., то есть на 10,0 % выше уровне текущего 2025 года. Объемы финансирования деятельности МБУ «Центр физкультурно-массовой работы с населением» на 2026 год выше уровня финансирования в 2025 году на 30,0% - 5 900,0 тыс. руб. по проекту бюджета на 2026 год против 4 539,9 тыс. руб. по бюджету 2025 года.
За счет средств местного бюджета по проекту бюджета на 2026 год на строительство малобюджетного спортивного зала в ауле Кургоковский предусматривается выделение средств в сумме 5 841,4 тыс. руб.

На реализацию календарного плана спортивных мероприятий в сумме 3 100,0 тыс. руб. аналогично по бюджету 2025 года в сумме 3 000,0 тыс. руб. Дополнительно в сумме 89,0 тыс. руб. по проекту бюджета на 2026 год предусмотрено финансирование (как и по бюджету 2025 года) в сумме 320,0 тыс. руб. на целевой взнос за участие футбольной команды в кубке Краснодарского края и организацию и проведение мероприятий Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса ГТО. На медицинское обеспечение лиц, проходящих спортивную подготовку предусмотрены средства по проекту бюджета в сумме 600,0 тыс. руб.
За счет целевых субсидий краевого бюджета с софинансированием из местного бюджета в размере 10,0 % от общей суммы финансирования мероприятия предусматривается финансирование оплаты труда инструкторов по спорту в сумме 2 142,7 тыс. руб.
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального

долга»

Расходы районного бюджета по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» по проекту бюджета на 2026 год предусмотрены в сумме 1 031,0 тыс. рублей, против ожидаемых расходов по бюджету 2025 года в сумме 5,2 тыс. руб. и предусмотренных по бюджету 2025 года в сумме 22,5 тыс. руб. Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов проекта бюджета на 2026 год составит несущественную часть - 0,05%.
Объемы расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде, согласно проекта бюджета в суммах на 2026 год – 1 031,0 тыс. руб., и аналогично на 2027 год и на 2028 год – по 1031,0 тыс. руб., обеспечивают программу заимствований и не превышают предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ (15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

Расходы районного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2026 год предусмотрены в сумме 20 000,0 тыс. рублей, как и по проекту бюджета на 2025 год.
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице:

                                                                                                                                               (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код раздела, подраздела
	Факт 2024 года
	Ожидаемая оценка 2025 года
	План 2026 года

	Межбюджетные трансферты
	1400
	54 728,8
	36 911,3
	20 000,0

	Дотации на

выравнивание

бюджетной

обеспеченности

муниципальных

образований (сельских поселений)
	14 01
	20 000,0
	20 000,0
	20 000,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14 03
	34 728,8
	16 911,3
	0,0


Анализ расходов на межбюджетные трансферты показывает, что расходы в 2026 году значительно ниже уровня показателей бюджета на 2025 год - в части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов сельских поселений за счет средств местного бюджета определены в объеме – 20 000,0 тыс. рублей, и остались на уровне показателя бюджета 2025 года. Однако по бюджету 2026 года отсутствуют прочие межбюджетные трансферты общего характера за счет целевых дотаций краевого бюджета – по бюджету 2025 года аналогичные межбюджетные трансферты определены в общей сумме 16 911,3 тыс. руб. и за счет местных средств бюджета в сумме 6 600,3 тыс. руб. прочие дотации бюджетам муниципальных районов (поддержка местных инициатив граждан по вопросам развития территорий).
Местный фонд финансовой поддержки поселений (в части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (сельских поселений) в 2026 году образован в сумме 20 000,0 тыс. руб. как и по бюджету 2025 года. В соответствии с «Порядком и методикой распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, выделяемых из бюджета муниципального образования Успенский район», утвержденных решением Совета от 27 июня 2018 года №290 «О межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Успенский район» (с учетом изменений) и согласно постановления администрации муниципального образования Успенский район от 07 ноября 2025 года №1384 «Об утверждении расчетов индекса бюджетных расходов, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений муниципального образования Успенский район и налогового потенциала сельских поселений муниципального образования Успенский район», приложением № 12 к проекту бюджета на 2026 год межбюджетные трансферты распределяется между бюджетами семи (в 2025 году семи) сельских поселений (за исключением Вольненского, Коноковского и Урупского сельских поселений – как и по бюджету 2025 года) в суммах от 426,5 тыс. руб. - Кургоковскому сельскому поселению до 7 645,1 тыс. руб. - Успенскому сельскому поселению.
Местный фонд финансовой поддержки поселений (в части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (сельских поселений) в 2027 году образован в сумме 15 000,0 тыс. руб. как и по бюджету 2028 года в сумме 12 000,0 тыс. руб. и также не предусмотрены дотации Вольненскому, Коноковскому и Урупскому сельским поселениям.
Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита (профицита) местного бюджета
Исполнение местного бюджета согласно проекта бюджета планируется на 2026 год с превышением объемов расходов (2 085 033,8 тыс. руб.) над объемами доходов (2 038 333,8 тыс. руб.), то есть с дефицитом на 2026 год в размере 46 700,0 тыс. руб.
Исполнение местного бюджета согласно проекта бюджета планируется на 2027 год с дефицитом/профицитом – в размере 0,0 тыс. руб. (доходы в объеме 2 757 394,8 тыс. руб. и расходы в сумме 2 757 394,8 тыс. руб.), Исполнение местного бюджета согласно проекта бюджета планируется на 2028 год с дефицитом/профицитом – в размере 0,0 тыс. руб. (доходы в объеме 1 782 892,0 тыс. руб. и расходы в сумме 1 782 892,0 тыс. руб.).
Бюджетом муниципального образования Успенский район на 2025 год (в соответствии с решением Совета о бюджете в редакции решения от 24.09.2025 г. № 453), предполагается исполнение бюджета с дефицитом в сумме 56 635,0 тыс. руб. с источниками покрытия дефицита остатки средств на счетах бюджета в сумме 25 305,0 тыс. руб., с разницей в объемах выданных и погашенных бюджетных кредитов сельским поселениям в сумме 870,0 тыс. руб. (минус 2 000,0 + 1 130,0), возвратом бюджетного кредита юридическими лицами в сумме 1 200,0 тыс. руб. и привлечением бюджетного кредита краевого бюджета в сумме 31 000,0 тыс. руб. со сроком погашения согласно Программы муниципальных внутренних заимствований по бюджету 2026 года.

Однако бюджет 2025 года согласно «Оценки ожидаемого исполнения местного бюджета по доходам и источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2025 год» ожидается завершить с дефицитом бюджета в объеме 52 155,4 тыс. руб. (доходы в сумме 2 227 983,6 тыс. руб. и расходы в сумме 2 280 139,0 тыс. руб.) с источниками покрытия дефицита остатки средств на счетах бюджета в сумме 21 710,4 тыс. руб. возврата бюджетных кредитов сельскими поселениями в сумме 1 130,0 тыс. руб., предоставление бюджетных кредитов сельским поселениям в сумме 1 685,0 тыс. руб., возвратом бюджетного кредита юридическими лицами в сумме 0,0 тыс. руб. и бюджетным кредитом краевого бюджета в сумме 31 000,0 тыс. руб.
В приложении №10 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Успенский район, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов на 2026 год» к проекту решения Совета муниципального образования Успенский район «О бюджете муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» одним из источников финансирования дефицита на 2026 год предлагаются получение бюджетных кредитов в сумме 31 000,0 тыс. руб. – и погашение бюджетных кредитов предыдущих лет в сумме 31 000,0 тыс. руб., что соответствует именно показателям прилагаемого к материалам проекта «Оценки ожидаемого исполнения местного бюджета по доходам, расходам и источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2025 год».
Предлагаемый к утверждению согласно пунктов 1 и 2 проекта бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов дефицит бюджета муниципального образования Успенский район на 2026 год в размере 46 700,0 тыс. руб., дефицит на 2027 год в размере 0,0 тыс. руб. и дефицит на 2028 год в размере 0,0 тыс. руб. соответствуют ограничениям (не должен превышать 15 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), установленными статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
Долговая нагрузка – соотношение объемов заимствованных средств (без муниципальных гарантий) согласно показателям проекта бюджета к объемам налоговых и неналоговых доходных источников муниципального образования (в годовых объемах собственных доходов) – в период 2025 – 2026 годов, благодаря в первую очередь проведенных реструктуризаций в 2019 году (по итогам которой списаны бюджетные кредиты в сумме 26 040,0 тыс. руб. (70,0% задолженности), и в 2022 году списано бюджетных кредитов в сумме 21 086,2 тыс. руб. (95% задолженности) из общей суммы 22 196,0 тыс. руб. и составит согласно показателей предоставленного проекта бюджета на 2026 год и плановые периоды 2027 и 2028 годов:

в 2026 году на начало года – 6,7 % (31 000,0 тыс. руб./466 105,3 тыс. руб.);
в 2026 году на конец года – 16,7 % годовых объемов доходов (77 700,0 тыс. руб./ 466 105,3 тыс. руб.);
в 2027 году на начало года и конец года– 16,3 % годовых объемов доходов (77 700,0 тыс. руб./476 266,7 тыс. руб.);

в 2028 году на начало и конец года – 16,0 % годовых объемов доходов (77 700,0 тыс. руб./ 484 230,7 тыс. руб.).
С учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ) Бюджетный кодекс РФ позволяют муниципальным образованиям пользоваться привлечением кредитных ресурсов бюджета субъекта РФ в значительных объемах.

Предлагаемые к утверждению согласно пунктов 1 и 2 проекта бюджета верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Успенский район по состоянию на 01.01.2027 года – в сумме 77 700,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2028 года – в сумме 77 700,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2029 года – в сумме 77 700,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей соответствуют требованиям и ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
Проектом программы муниципальных гарантий муниципального образования Успенский район на 2026-2028 годы предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.
Из бюджета муниципального образования Успенский район планируется предоставление бюджетных кредитов бюджетам сельских поселений ((пункты 22-27 проекта бюджета) на срок до одного года на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов сельских поселений и частичное покрытие дефицита бюджетов сельских поселений - с платой в размере 0,1 процент годовых: на 2026 год в объеме 1 000,0 тыс. руб. и возвратом в 2026 году в объеме 1 000,0 тыс. руб., в 2027 году – в сумме 0,0 тыс. руб., в 2028 год - в объеме 0,0 тыс. руб.) в соответствии и с учетом требований статей 93 прим 2 и 93 прим 3 Бюджетного кодекса РФ. Объемы бюджетных кредитов подлежащих предоставлению и возврату соотносятся с аналогичными показателями Источников финансирования дефицита местного бюджета на 2026 год и на 2027-2028 годы согласно Приложений №№10 и 11 к проекту.
Остатки бюджетных кредитов по бюджету 2025 года подлежащих к возврату бюджетами сельских поселений в 2026 году по проекту бюджета на 2026 год определены в сумме 0,0 тыс. руб. и соответствуют объемам отраженным в «Оценке ожидаемого исполнения местного бюджета по доходам и источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета муниципального образования Успенский район на 2025 год» в сумме 0,0 тыс. руб. (фактически по состоянию на 01 ноября 2025 года выдано бюджетных кредитов бюджетам сельских поселений в сумме 550,0 тыс. руб., в том числе Веселовское с/п 550,0 тыс. руб.
Выводы и предложения

1.
Представленный в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район проект решения Совета муниципального образования Успенский район «О бюджете муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства, Закона Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Успенский район, и соответствует требованиям Бюджетного законодательства Российской федерации.

2.
Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район просит учесть отдельные замечания по проекту бюджета муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, отраженные в настоящем Заключении Контрольно-счетной палатой и считает возможным проект решения Совета муниципального образования Успенский район «О бюджете муниципального образования Успенский район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» рассмотреть и утвердить.

3. Рекомендовать администрации муниципального образования Успенский район в условиях острого дефицита бюджета:

- разработать мероприятия и принять действенные меры по сокращению долговой нагрузки бюджета муниципального образования Успенский район, минимизировать систему муниципальных заимствований;
- направить усилия всех участников бюджетного процесса на оптимизацию бюджетных расходов, обеспечить максимально эффективное использование финансовых ресурсов, отказаться от финансирования расходов, не носящих первоочередной характер, не имеющих правового основания, обеспечить сохранение и гарантированное исполнение в полном объеме действующих публичных обязательств;

- оптимизировать сети и штаты муниципальных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг, усилить контроль главных распорядителей средств местного бюджета за обязательствами, принимаемыми подведомственными учреждениями;

- обеспечить необходимый уровень доходов бюджета путем мобилизации и роста в первую очередь собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала, а также усиления инвестиционной и инновационной направленности экономического развития района;

- полнее использовать имеющиеся резервы по увеличению поступления доходов в бюджет. Увеличение роста плановых и фактических поступлений объемов налоговых поступлений до уровня прогнозного роста фонда оплаты труда, производства продукции и полученной прибыли по сравнению с показателями 2026 года должны стать в последующем резервом увеличения собственной доходной базы местного бюджета по налогу на доходы физических лиц, налогу на прибыль и единому сельскохозяйственному налогу в 2026 году.
